
 

Poštovani čitatelji, 

Radi vašeg što šireg informiranja o institucijama Europske unije, kako se one biraju i kako rade 

te o ostalim pitanjima koja su važna za život europskih graĎana dajemo vam raznoliki pregled 

pojmova, objašnjenja i informacija o čestim nedoumicama glede prednosti i nedostataka ulaska 

u Europsku uniju. 

 

Institucije koje sudjeluju u odlučivanju 

Europska unija više je od tek konfederacije zemalja. Njezina se struktura u stvari ne uklapa ni u 

jednu tradicionalnu pravnu kategoriju. Ona je povijesno jedinstvena a njezin se sustav 

odlučivanja tijekom proteklih 60-ak godina stalno razvijao.  

Ugovori (poznati kao »primarno« zakonodavstvo) predstavljaju temelj za veliki korpus 

»sekundarnog« zakonodavstva koje ima neposredni učinak na svakodnevni život graĎana 

Unije. Sekundarno zakonodavstvo sastoji se uglavnom od uredaba, direktiva i preporuka koje 

su usvojile institucije EU-a.  

Ti zakoni, zajedno s politikama EU-a općenito, rezultat su odluka koje su donijeli Vijeće (koje 

predstavlja nacionalne vlade), Europski parlament (predstavnik graĎana) i Europska komisija 

(tijelo koje neovisno o vladama EU-a zagovara kolektivni europski interes). I druge institucije 

imaju odgovarajuću ulogu, kako se navodi u nastavku.  

a) Europsko vijeće 

Europsko vijeće glavna je politička institucija Europske unije. Sastoji se od šefova država 

ili vlada - predsjednika i/ili predsjednika vlade - svih država članica te predsjednika Europske 

komisije (vidi u nastavku). Obično se sastaje četiri puta godišnje u Bruxellesu. Ima stalnog 

predsjednika čija je uloga koordinirati rad Europskog vijeća i osigurati njegov kontinuitet. 

Stalni predsjednik je izabran (kvalificiranom većinom članova) na razdoblje od dvije i pol 

godine, a može biti ponovno izabran jednom. Bivši belgijski premijer Herman Van Rompuy na 

toj je funkciji od 1. prosinca 2009. godine.  

Europsko vijeće utvrĎuje ciljeve Unije i odreĎuje tijek njihova ostvarivanja. Ono daje poticaj 

glavnim političkim inicijativama EU-a te donosi odluke o teškim pitanjima oko kojih se Vijeće 

ministara ne može dogovoriti. Vijeće se takoĎer bavi aktualnim meĎunarodnim problemima 

kroz „zajedničku vanjsku i sigurnosnu politiku«, koja predstavlja mehanizam koordinacije 

vanjskih politika država članica Unije.  

b) Vijeće 

Vijeće (također poznato kao Vijeće ministara) čine ministri nacionalnih vlada EU-a. 
Države članice naizmjenično preuzimaju predsjedanje Vijećem na razdoblje od šest mjeseci. 

Na svakom sastanku Vijeća sudjeluje po jedan ministar iz svake od zemalja Unije. Koji ministri 

sudjeluju na sastanku ovisi o temi koja je na dnevnom redu: vanjski poslovi, poljoprivreda, 

industrija, promet, okoliš, itd.  



Glavna zadaća Vijeća je da donosi zakone EU-a. Obično dijeli tu odgovornost s Europskim 

parlamentom. Vijeće i Parlament također dijele odgovornost kod usvajanja proračuna 

EU-a. Uz to Vijeće potpisuje meĎunarodne sporazume koje je pregovarala Komisija.  

Prema Lisabonskom ugovoru Vijeće donosi odluke običnom većinom, »kvalificiranom 

većinom« ili jednoglasno, ovisno o temi o kojoj se odlučuje.  

Vijeće mora donijeti jednoglasnu odluku o važnim pitanjima poput poreza, izmjena i dopuna 

Ugovora, pokretanja nove zajedničke politike ili dopuštanja novoj zemlji da pristupi Uniji.  

U većini drugih slučajeva primjenjuje se kvalificirana većina. To znači da se neka odluka 

Vijeća usvaja ako je podupre odreĎeni minimalni broj glasova. Broj glasova dodijeljenih svakoj 

državi EU-a u grubo odražava broj njezinih stanovnika.  

Do 1. studenog 2014., uz pretpostavku da će EU još uvijek imati 27 država članica, odluka se 

usvaja ako:  

 je podupre najmanje 255 od 347 glasova (tj. 73,91 %); 

 to potvrdi većina država članica, tj. najmanje njih 14;  

 države koje podupru odluku predstavljaju najmanje 62 % stanovništva EU-a.  

Nakon 1. studenog 2014., prema Lisabonskom ugovoru, sustav će se pojednostaviti. Odluka će 

se usvojiti ako je podupre 55% država članica (tj. barem njih 15) te ako one predstavljaju 

najmanje 65% stanovništva EU-a.  

 

c) Europski parlament (EP)  

Europski parlament izabrano je tijelo koje predstavlja građane EU-a. On nadzire 

aktivnosti Europske unije te zajedno s Vijećem donosi zakonodavstvo EU-a. Od 1979. 

zastupnici Europskog parlamenta biraju se izravno temeljem općeg prava glasa svakih pet 

godina.  

Nakon posljednjih izbora za EP u lipnju 2009. za predsjednika Parlamenta na razdoblje od 

dvije i pol godine izabran je bivši poljski premijer Jerzy Buzek (Europska pučka stranka).  

Parlament održava glavne rasprave na mjesečnim zasjedanjima (poznatim kao »plenarnim 

sjednicama«) na kojima u načelu sudjeluju svi zastupnici EP-a. Te se plenarne sjednice obično 

održavaju u Strasbourgu, a sve dodatne sjednice održavaju se u Bruxellesu. Pripreme se takoĎer 

obavljaju u Bruxellesu: »Konferencija predsjednika« koju čine predsjedatelji političkih skupina 

zajedno s predsjednikom Parlamenta postavlja dnevni red za plenarne sjednice, dok 20 

parlamentarnih odbora izraĎuje nacrt dopuna i izmjena o kojima treba raspravljati. 

Svakodnevni administrativni posao Parlamenta obavlja Glavno tajništvo sa sjedištem u 

Luksemburgu i Bruxellesu. Svaka politička skupina takoĎer ima svoje tajništvo.  

Odlukom prema Protokolu br. 36 Lisabonskog ugovora ukupan broj zastupnika 

Privremeno će se povećati na 754 do idućih izbora 2014. godine.   

Parlament sudjeluje u zakonodavnom procesu Europske unije na dva načina.  

 Kroz »suodlučivanje« koje je uobičajeni zakonodavni postupak, Parlament 

ravnopravno dijeli odgovornost s Vijećem pri donošenju propisa u svim područjima 

politika koja traže odlučivanje u Vijeću »kvalificiranom većinom«. Otkad je na snagu 



stupio Lisabonski ugovor, ta područja predstavljaju oko 95% zakonodavstva EU-a. 

Vijeće i Parlament mogu postići dogovor već kod prvog čitanja. Ako se ne mogu složiti 

nakon dva čitanja, prijedlog se donosi pred odbor za mirenje.  

 Kroz postupak davanja »suglasnosti« Parlament mora ratificirati meĎunarodne 

sporazume EU-a (koje je pregovarala Komisija), uključujući svaki novi ugovor o 

proširenju Europske unije.  

Političke skupine u Europskom parlamentu: 

 

Europski parlament takoĎer ravnopravno dijeli odgovornost s Vijećem pri donošenju proračuna 

EU-a (koji predlaže Europska komisija). Parlament može odbaciti predloženi proračun, što je i 

učinio u nekoliko slučajeva. Kad se to dogodi, cijela procedura usvajanja proračuna mora 

krenuti ispočetka. Korištenjem svojih ovlasti pri donošenju proračuna Parlament znatno utječe 

na kreiranje politika EU-a.  

Konačno, no ne i najmanje važno, Europski parlament provodi demokratski nadzor nad 

Unijom, a posebice nad Europskom komisijom. Svakih pet godina kad treba imenovati novu 

Komisiju, novoizabrani saziv Europskog parlamenta može - običnom većinom - potvrditi ili 

odbiti kandidata kojeg je Europsko vijeće predložilo za predsjednika Komisije. Jasno, na 

glasovanje će se odraziti rezultati nedavnih izbora za EP. Parlament takoĎer ispituje svakog od 

predloženih članova Komisije prije glasovanja o tome hoće li potvrditi novu Komisiju u cjelini.  

U svakom trenutku Parlament može raspustiti čitavu Komisiju izglasavajući nepovjerenje. Za 

to je potrebna dvotrećinska većina. Parlament takoĎer nadgleda svakodnevno upravljanje 

politikama EU-a upućujući Komisiji i Vijeću usmena i pismena pitanja.  

 

d) Europska komisija 

Komisija je jedna od ključnih institucija Europske unije. Samo ona ima pravo predlaganja 

novih zakona EU-a. Prijedloge šalje Vijeću i Parlamentu na raspravu i usvajanje.  

Članovi Komisije imenovani su na mandat od pet godina dogovorom izmeĎu država članica, 

što mora potvrditi Europski parlament (kako je ranije opisano). Komisija odgovara Parlamentu, 

a cijela Komisija mora dati ostavku ako joj Parlament izglasa nepovjerenje.  



Iz svake se države Unije imenuje po jedan član Komisije (»povjerenik«), uključujući 

predsjednika i visokog predstavnika Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku, koji je 

jedan od potpredsjednika Komisije.  

Dana 9. veljače 2010. Europski parlament glasovanjem je potvrdio novi sastav Komisije. Bivši 

portugalski premijer Jose Manuel Barroso ponovno je imenovan predsjednikom Komisije na 

drugi petogodišnji mandat.  

Komisija u provoĎenju svojih ovlasti uživa znatnu razinu neovisnosti. Njezin je posao 

podržavati zajednički interes što znači da ne smije primati upute od bilo koje vlade države 

članice. Kao »čuvarica Ugovora« mora osigurati da se uredbe i direktive koje je usvojilo Vijeće 

i Parlament provode u državama članicama. Ako koja to ne čini Komisija protiv nje može 

pokrenuti postupak pred Sudom pravde kako bi ju obvezala da uskladi nacionalne propise sa 

zakonom EU-a.  

Kao izvršna ruka EU-a, Komisija provodi odluke koje je Vijeće usvojilo u područjima poput 

zajedničke poljoprivredne politike. Komisija ima široke ovlasti pri upravljanju zajedničkim 

politikama EU-a, poput istraživanja i tehnologije, te prekomorske pomoći i regionalnog 

razvoja. Ona takoĎer upravlja proračunom za te politike.  

Povjerenicima pomaže administracija, smještena uglavnom u Bruxellesu i Luksemburgu i 

organizirana u 43 odjela i službe. Postoji i niz agencija koje su osnovane kako bi izvršavale 

specifične zadatke za Komisiju i uglavnom su smještene u drugim europskim gradovima.  

 

e) Sud pravde Europske unije 

Sud pravde Europske unije, sa sjedištem u Luksemburgu, sastavljen je od po jednoga suca iz 

svake države EU-a, kojima pomaže osam nezavisnih odvjetnika. Imenovani su zajedničkim 

dogovorom vlada država članica na mandat od šest godina koji se može obnoviti. Njihova 

neovisnost je zajamčena. Uloga Suda je osigurati poštivanje zakona EU-a te pravilno tumačenje 

i primjenu Ugovora.  

 

f) Europska središnja banka 

Europska središnja banka (ESB) u Frankfurtu odgovorna je za upravljanje eurom i monetarnom 

politikom EU-a (vidi takoĎer poglavlje 7. »Euro«). Glavni joj je zadatak održavanje stabilnosti 

cijena u euro-zoni. Lisabonskim ugovorom Središnja je banka stekla status institucije EU-a.  

 

g) Revizorski sud 

Europski revizorski sud, sa sjedištem u Luksemburgu, utemeljen je 1975. godine. Ima po 

jednog člana iz svake države članice, imenovanog na mandat od šest godina slijedom dogovora 

izmeĎu država članica i konzultacija s Europskim parlamentom. Sud revizora provjerava jesu li 

svi prihodi i rashodi Europske unije zakoniti i regularni te postupa li se odgovorno s 

proračunom EU-a.  

 



II. Ostala tijela 

a) Europski gospodarski i socijalni odbor 

Pri donošenju odluka vezanih uz brojne politike Vijeće i Komisija savjetuju se s Europskim 

gospodarskim i socijalnim odborom. Njegovi članovi predstavljaju razne gospodarske i 

socijalne interesne skupine koje zajednički čine »organizirano civilno društvo«. Članove 

imenuje Vijeće na mandat od pet godina.  

b) Odbor regija 

Odbor regija sastoji se od predstavnika regionalnih i lokalnih vlasti. Predlažu ih države članice 

a imenuje Vijeće na mandat od pet godina. Vijeće i Komisija moraju se savjetovati s Odborom 

regija o pitanjima relevantnima za regije, a Odbor regija može takoĎer nuditi i rješenja na 

vlastitu inicijativu.  

c) Europska investicijska banka 

Europska investicijska banka (EIB) sa sjedištem u Luksemburgu daje zajmove i jamstva kako 

bi pomogla manje razvijenim regijama EU-a i kako bi pomogla tvrtkama da postanu 

konkurentnije. 

Rad Europske unije 
 

Europska unija djeluje u širokom rasponu politika  

 inovacijske politike, 

 politike solidarnosti (kohezijske) politike u regionalnim, poljoprivrednim i socijalnim 

pitanjima. 

 

I. Inovacijske politike 

Aktivnosti Europske unije utječu na svakodnevni život njezinih graĎana suočavanjem sa 

stvarnim izazovima s kojima se susreće društvo: zaštita okoliša, zdravstvo, tehnološke 

inovacije itd.  

a) Okoliš i održivi razvoj 

EU ima za cilj doprinijeti sprječavanju klimatskih promjena znatnim smanjenjem emisije 

stakleničkih plinova. U prosincu 2008. Europsko je vijeće odlučilo da će do 2020. godine 

Europska unija smanjiti emisiju plinova za najmanje 20% (u usporedbi s razinom iz 1990.), 

podići udio obnovljivih energija na tržištu za 20% i smanjiti ukupnu potrošnju energije za 20%. 

Dogovoreno je takoĎer da će se 10% goriva za promet osiguravati iz biogoriva, električne 

energije ili vodika.  



Na sastanku na vrhu u Kopenhagenu 19. prosinca 2009. godine Europska je unija pokušala 

uvjeriti druge velike sile da usvoje iste ciljeve, no uspjeh je bio samo djelomičan. Sve su se 

strane složile s potrebom ograničavanja globalnog zatopljenja na prosječno povećanje od 2°C 

iznad razine iz predindustrijskog doba, no još uvijek ne postoji jamstvo zajedničkog 

opredjeljenja za ostvarenje ovog cilja. Usprkos tomu, Europska unija osigurala je dogovor 

kojim će razvijene zemlje dati 20 milijardi eura za financiranje aktivnosti zemalja u razvoju 

vezanih uz klimatske promjene.  

EU se takoĎer bavi cijelim nizom drugih pitanja zaštite okoliša, uključujući buku, otpad, zaštitu 

prirodnih staništa, ispušne plinove, kemikalije, industrijske nesreće i čistoću vode za kupanje. 

Planira i zajednički pristup sprječavanju prirodnih katastrofa ili onih uzrokovanih ljudskim 

djelovanjem, kao što su izlijevanja nafte ili šumski požari.  

Europska unija kontinuirano poboljšava svoje zakonodavstvo kako bi što bolje zaštitila javno 

zdravstvo. Na primjer, zakonodavstvo EU-a o kemikalijama preraĎeno je tako da su ranija 

pojedinačna pravila zamijenjena jedinstvenim sustavom pod imenom REACH – kraticom za 

registraciju, evaluaciju i autorizaciju kemikalija (Registration, Evaluation and Authorisation of 

Chemicals). Ovaj sustav služi se središnjom bazom podataka kojom (od 2008.) upravlja 

Europska agencija za kemikalije, smještena u Helsinkiju. Cilj je spriječiti zagaĎivanje zraka, 

vode, tla i zgrada, očuvati bioraznolikost i poboljšati zdravlje i sigurnost graĎana EU-a, 

istovremeno zadržavajući konkurentnost Europske industrije.  

b) Tehnološke inovacije 

Osnivači Europske unije s pravom su uvidjeli da će budući napredak Europe ovisiti o njezinoj 

sposobnosti da i dalje bude svjetski lider u tehnologiji. Smatrali su da se prednosti mogu postići 

kroz zajednička europska istraživanja. Tako su 1958. zajedno s EEZ-om osnovali Euratom – 

Europsku zajednicu za atomsku energiju. Njezin je cilj bio da europske zemlje zajednički 

koriste nuklearnu energiju u mirnodopske svrhe, uz pomoć Zajedničkog istraživačkog centra 

(Joint Research Centre, JRC) koji se sastoji od sedam instituta na pet lokacija: Ispra (Italija), 

Karlsruhe (Njemačka), Petten (Nizozemska), Geel (Belgija) i Sevilla (Španjolska).  

Zajedničko istraživanje na razini EU-a zamišljeno je tako da dopunjuje nacionalne istraživačke 

programe. Usredotočeno je na projekte koji okupljaju niz laboratorija u nekoliko zemalja EU-a. 

TakoĎer financira i istraživanja u područjima kao što je kontrolirana termonuklearna fuzija – 

potencijalno neiscrpan izvor energije za 21. stoljeće. Osim toga, potiče istraživanja i tehnološki 

razvoj u ključnim industrijama kao što su elektronika i računala, koje se suočavaju s oštrom 

konkurencijom izvan Europe.  

Cilj EU-a je da ulaže 3% svog BDP-a u istraživanja. Osnovno sredstvo financiranja 

znanstvenih istraživanja u Europskoj uniji niz je »okvirnih« programa. Sedmi okvirni program 

za istraživanje i tehnološki razvoj pokriva razdoblje od 2007. do 2013. godine. Veći dio 

proračuna većeg od 50 milijardi eura ide na istraživanja u područjima poput zdravstva, 

prehrane i poljoprivrede, informacijskih i komunikacijskih tehnologija, nanoznanosti, 

energetike, zaštite okoliša, prometa, sigurnosti i svemira te socioekonomskih znanosti. Ostali 

programi promiču meĎunarodnu suradnju na vodećim znanstvenim projektima i nude podršku 

znanstvenicima i razvoju njihovih karijera.  

 



c) Energija 

Fosilna goriva – nafta, prirodni plin i ugljen – osiguravaju 80% energije koja se troši u EU-u. 

Velik i rastući dio ovih fosilnih goriva uvozi se iz zemalja izvan EU-a. Danas se 50% plina i 

nafte uvozi, a ta bi se ovisnost mogla povećati na 70% do 2030. godine. EU će stoga biti 

osjetljivija na prekide opskrbe ili povećanja cijena uzrokovana meĎunarodnim krizama. Još 

jedan razlog da smanji svoju potrošnju fosilnih goriva je da preokrene proces globalnog 

zatopljenja.  

U budućnosti će biti potrebno poduzeti različite korake, primjerice štedjeti energiju koristeći je 

pametnije, razvijati alternativne izvore energije (posebno obnovljive izvore energije u Europi) 

te povećati meĎunarodnu suradnju. Europsko istraživanje i razvoj u području energetike 

fokusirano je na sunčevu energiju, energiju vjetra, biomasu i nuklearnu energiju. Postoje i pilot 

projekti za razvoj sakupljanja i skladištenja CO2 te za postizanje komercijalne održivosti vozila 

na vodikov pogon. EU je takoĎer investirala 1,6 milijardi eura u projekt „čisto nebo« za razvoj 

letjelica koje manje zagaĎuju zrak.  

II. Politike solidarnosti 

Kako bi se osiguralo da jedinstveno tržište (vidi poglavlje 6) dobro funkcionira, potrebno je 

ispraviti neravnoteže na tom tržištu. To je svrha »politika solidarnosti« Europske unije 

kreiranih kako bi se pomoglo manje razvijenim regijama i gospodarskim sektorima u 

poteškoćama. EU takoĎer mora igrati ulogu u restrukturiranju industrija koje su snažno 

pogoĎene brzo rastućom meĎunarodnom konkurencijom.  

a) Regionalna pomoć 

U okviru regionalne politike EU-a fondovi Europske unije koriste se za poticanje razvoja u 

regijama koje zaostaju, za obnovu industrijskih grana koje propadaju, za pomoć mladima i 

dugo nezaposlenima da naĎu posao, za modernizaciju poljoprivrede i pomoć zanemarenim 

ruralnim krajevima.  

Izdvojena sredstva za regionalnu pomoć u razdoblju od 2007. do 2013. imaju tri cilja.  

 Konvergencija. Ovdje je cilj pomoći najslabije razvijenim zemljama i regijama da brže 

dostignu prosjek EU-a poboljšanjem uvjeta za rast i zapošljavanje. To se postiže kroz 

ulaganja u fizički i ljudski kapital, inovacije, društvo znanja, prilagodljivost, zaštitu 

okoliša i administrativnu učinkovitost.  

 Regionalna konkurentnost i zapošljavanje. Cilj je povećati konkurentnost, razinu 

zaposlenosti i privlačnost onih regija koje se ne svrstavaju u najslabije razvijene. Način 

na koji se to postiže jest da se predviĎaju ekonomske i društvene promjene te potiču 

inovacije, poduzetništvo, zaštita okoliša, pristupačnost, prilagodljivost i razvoj 

inkluzivnih tržišta rada.  

 Europska teritorijalna suradnja. Cilj je povećati prekograničnu, transnacionalnu i 

meĎuregionalnu suradnju, pomažući vlastima u susjednim zemljama i regijama da 

pronaĎu rješenja zajedničkih problema u sektorima urbanog, ruralnog i priobalnog 

razvoja. Primjerice, zemlje i regionalne vlasti duž rijeke Dunav te na Baltičkom moru 

dijele zajedničke strategije održivog razvoja u tim regijama.  



Ovi ciljevi financiraju se iz posebnih fondova EU-a, poznatih kao »Strukturni fondovi«, koji 

dopunjuju ili potiču investicije iz privatnog sektora ili nacionalnih i regionalnih vlada.  

 Europski fond za regionalni razvoj (European Regional Development Fund, ERDF) 

koristi se za financiranje projekata za regionalni razvoj i jačanje ekonomije u regijama 

koje zaostaju. To uključuje i obnovu industrijskih grana u propadanju.  

 Europski socijalni fond (ESF) koristi se za financiranje strukovnog usavršavanja i 

pomoć nezaposlenima u pronalaženju posla.  

Osim strukturnih fondova tu je i Kohezijski fond koji se koristi za financiranje prometne 

infrastrukture i projekata u zaštiti okoliša u zemljama EU-a čiji je BDP po glavi stanovnika 

manji od 90% prosjeka Europske unije.  

b) Zajednička poljoprivredna politika (ZPP) i zajednička ribarska politika 

(ZRP)  

Ciljevi ZPP-a, postavljeni u originalnom Ugovoru iz Rima iz 1957. godine, bili su osigurati 

primjeren životni standard poljoprivrednika, stabilizirati tržišta, osigurati da zalihe stižu do 

potrošača po razumnim cijenama i modernizirati poljoprivrednu infrastrukturu. Ovi su ciljevi u 

mnogome postignuti. Osim toga, potrošači danas uživaju sigurnost ponude, a cijene 

poljoprivrednih proizvoda su stabilne i zaštićene od fluktuacija na svjetskom tržištu. Ova se 

politika financira kroz Europski fond za jamstva u poljoprivredi (European Agricultural 

Guarantee Fund, EAGF) i Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (European 

Agricultural Fund for Rural Development, EAFRD).  

No, zajednička poljoprivredna politika postala je žrtvom vlastitog uspjeha. Proizvodnja je rasla 

više od potrošnje, stvarajući veliki teret proračunu Unije. Kako bi se riješio taj problem, 

poljoprivrednu je politiku trebalo revidirati. Ta reforma polako pokazuje rezultate: proizvodnja 

je dovedena u željene granice.  

Nova je uloga poljoprivredne zajednice osigurati odreĎen obujam gospodarske aktivnosti u 

svim poljoprivrednim područjima i zaštititi raznolikost europskog krajolika. Ta raznolikost i 

prepoznavanje »seoskog načina života« - gdje ljudi žive u skladu s prirodom – važan su dio 

europskog identiteta. Osim toga, europska poljoprivreda igra važnu ulogu u borbi protiv 

klimatskih promjena, zaštite biljnog i životinjskog svijeta te prehranjivanja svjetskog 

stanovništva.  

Europska komisija predstavlja EU u meĎunarodnim pregovorima u Svjetskoj trgovinskoj 

organizaciji (WTO). EU želi da WTO stavi veći naglasak na kvalitetu hrane, načelo 

predostrožnosti (»bolje spriječiti nego liječiti«) te dobrobit životinja. Europska komisija želi da 

od 2013. nadalje prioriteti ZPP-a budu održivost europske poljoprivrede, dovoljna zaštita 

poljoprivrednika od nepostojanosti tržišta, očuvanje bioraznolikosti i zaštita lokalnih i 

regionalnih specijaliteta.  

Europska unija počela je reformirati i svoju ribarsku politiku. Glavni je cilj sačuvati riblji fond 

(poput ugrožene plave tune) i smanjiti prekomjeran kapacitet ribarskih flota uz osiguravanje 

financijske pomoći za ljude koji napuštaju ribarsku industriju.  

 



c) Socijalna dimenzija 

Cilj socijalne politike EU-a jest ispraviti najočitije nejednakosti u europskom društvu. Europski 

socijalni fond (ESF) osnovan je 1961. kako bi poticao stvaranje radnih mjesta i pomogao 

radnicima da prijeĎu s jedne vrste posla na drugu i/li iz jednog zemljopisnog područja u drugo.  

Financijska pomoć nije jedini način na koji EU nastoji poboljšati socijalne uvjete u Europi. 

Sama pomoć nikada ne bi mogla riješiti probleme uzrokovane gospodarskom recesijom ili 

regionalnom nerazvijenošću. Dinamički učinci rasta moraju, prije svega, poticati društveni 

napredak. To ide ruku pod ruku s postojanjem zakonodavstva koje jamči dovoljnu količinu 

minimalnih prava. Neka od tih prava sadržana su u Ugovorima, na primjer pravo žena i 

muškaraca na jednaku naknadu za jednaki rad. Druga su utvrĎena u direktivama koje se bave 

zaštitom radnika (zdravljem i sigurnošću na radu) te osnovnim standardima sigurnosti.  

Povelja o temeljnim socijalnim pravima, koja je postala sastavnim dijelom Ugovora 1997. 

godine, propisuje prava koja bi trebali uživati svi radnici u Europskoj uniji: slobodu kretanja; 

pravednu plaću; poboljšane uvjete rada; socijalnu zaštitu; pravo na udruživanje i kolektivno 

pregovaranje; pravo na stručno usavršavanje; jednako postupanje sa ženama i muškarcima; 

informiranje radnika; konzultacije i sudjelovanje; zaštitu zdravlja i sigurnost na radnom mjestu; 

zaštitu djece, starijih osoba i osoba s invaliditetom.  

 

Proračun Europske unije 

Za financiranje svojih politika Europska unija ima godišnji proračun koji je za 2010. iznosio 

više od 140 milijardi eura. Taj se proračun puni kroz tzv. »vlastite prihode« EU-a koji mogu 

iznositi najviše 1,23% ukupnog bruto nacionalnog dohotka svih država članica.  

Ovi prihodi uglavnom dolaze od:  

 carina na proizvode koji se uvoze u EU, uključujući poljoprivredne pristojbe;  

 postotka poreza na dodanu vrijednost (PDV) koji se ubire na robu i usluge u cijeloj EU;  

 doprinosa država članica koji odražavaju bogatstvo svake od zemalja.  

Svaki godišnji proračun dio je sedmogodišnjeg proračunskog ciklusa koji se naziva 

»financijskom perspektivom«. Financijske perspektive priprema Europska komisija, a 

zahtijevaju jednoglasno usvajanje od strane država članica te pregovaranje i suglasnost 

Europskog parlamenta. Sljedeća će financijska perspektiva biti za razdoblje od 2013.–2020.  

Raspodjela troškova može se vidjeti na primjeru proračuna za 2010. godinu: 

 konkurentnost i kohezija: 64 milijarde eura, uključujući Strukturne fondove, Kohezijski 

fond, istraživačke programe te transeuropske prometne i energetske mreže;  

 upravljanje prirodnim resursima: 60 milijardi eura, uglavnom za poljoprivredu i ruralni 

razvoj;  

 »graĎanstvo, sloboda, sigurnost i pravda« (vidi poglavlje 10): 1,6 milijardi eura;  

 EU kao globalni partner (pomoć, trgovina itd.): 8 milijardi eura;  

 administrativni troškovi: 8 milijardi eura.  



Kako su podijeljene odgovornosti između Europske unije 

 i njezinih država članica 

Europska unija je sama odgovorna za:  

 carinsku uniju 

 pravila tržišnog natjecanja unutar jedinstvenog tržišta 

 monetarnu politiku u zemljama koje koriste euro 

 očuvanje morskih bioloških resursa u okviru zajedničke ribarske politike 

 zajedničku trgovinsku politiku 

 zaključivanje meĎunarodnih ugovora na temelju odredaba zakonodavstva EU-a 

Europska unija i njezine države članice dijele odgovornost za:  

 jedinstveno tržište 

 neke vidove socijalne politike kako ih definira Lisabonski ugovor 

 ekonomsku i socijalnu koheziju 

 poljoprivredu i ribarstvo, osim zaštite morskih bioloških resursa 

 zaštitu okoliša 

 zaštitu potrošača 

 promet 

 transeuropske mreže 

 energetiku 

 stvaranje prostora slobode, sigurnosti i pravde 

 vidove zajedničkih sigurnosnih izazova koji se odnose na javno zdravstvo kako ih 

definira Lisabonski ugovor 

 istraživanje, tehnološki razvoj i svemir 

 razvojnu suradnju i humanitarnu pomoć 

Područja u kojima su države članice i dalje odgovorne, a EU može imati ulogu potpore ili 

koordinacije 

 zaštita i unapreĎenje ljudskog zdravlja 

 industrija 

 kultura 

 turizam 

 obrazovanje, strukovno usavršavanje, mladi i sport 

 civilna zaštita 

 administrativna suradnja 

izvor: podaci MVEP-a. 


