Postovani Citatel;i,

Radi vaseg $to Sireg informiranja o institucijama Europske unije, kako se one biraju i kako rade
te o ostalim pitanjima koja su vazna za Zivot europskih gradana dajemo vam raznoliki pregled
pojmova, objasnjenja i informacija o ¢estim nedoumicama glede prednosti i nedostataka ulaska
u Europsku uniju.

Institucije koje sudjeluju u odlucivanju

Europska unija vise je od tek konfederacije zemalja. Njezina se struktura u stvari ne uklapa ni u
jednu tradicionalnu pravnu kategoriju. Ona je povijesno jedinstvena a njezin se sustav
odlucivanja tijekom proteklih 60-ak godina stalno razvijao.

Ugovori (poznati kao »primarno« zakonodavstvo) predstavljaju temelj za veliki korpus
»sekundarnog« zakonodavstva koje ima neposredni ucinak na svakodnevni zivot gradana
Unije. Sekundarno zakonodavstvo sastoji se uglavnom od uredaba, direktiva i preporuka koje
su usvojile institucije EU-a.

Ti zakoni, zajedno s politikama EU-a opcenito, rezultat su odluka koje su donijeli Vijece (koje
predstavlja nacionalne vlade), Europski parlament (predstavnik gradana) i Europska komisija
(tijelo koje neovisno o vladama EU-a zagovara kolektivni europski interes). | druge institucije
imaju odgovarajucu ulogu, kako se navodi u nastavku.

a) Europsko vijece

Europsko vijece glavna je politicka institucija Europske unije. Sastoji se od Sefova drzava
ili vlada - predsjednika i/ili predsjednika vlade - svih drzava Clanica te predsjednika Europske
komisije (vidi u nastavku). Obi¢no se sastaje Cetiri puta godiSnje u Bruxellesu. Ima stalnog
predsjednika ¢ija je uloga koordinirati rad Europskog vije¢a i osigurati njegov kontinuitet.
Stalni predsjednik je izabran (kvalificiranom veéinom c¢lanova) na razdoblje od dvije 1 pol
godine, a moze biti ponovno izabran jednom. Bivsi belgijski premijer Herman Van Rompuy na
toj je funkciji od 1. prosinca 2009. godine.

Europsko vije¢e utvrduje ciljeve Unije i odreduje tijek njihova ostvarivanja. Ono daje poticaj
glavnim politickim inicijativama EU-a te donosi odluke o teSkim pitanjima oko kojih se Vijece
ministara ne moze dogovoriti. Vije¢e se takoder bavi aktualnim medunarodnim problemima
kroz ,,zajedni¢ku vanjsku i sigurnosnu politiku«, koja predstavlja mehanizam koordinacije
vanjskih politika drZava ¢lanica Unije.

b) Vijece

Vije€e (takoder poznato kao Vijee ministara) ¢ine ministri nacionalnih vlada EU-a.
Drzave ¢lanice naizmjeni¢no preuzimaju predsjedanje Vije¢em na razdoblje od Sest mjeseci.
Na svakom sastanku Vije¢a sudjeluje po jedan ministar iz svake od zemalja Unije. Koji ministri
sudjeluju na sastanku ovisi 0 temi koja je na dnevnom redu: vanjski poslovi, poljoprivreda,
industrija, promet, okolis, itd.



Glavna zadaca Vijeca je da donosi zakone EU-a. Obicno dijeli tu odgovornost s Europskim
parlamentom. Vijeée i Parlament takoder dijele odgovornost kod usvajanja proracuna
EU-a. Uz to Vijece potpisuje medunarodne sporazume koje je pregovarala Komisija.

Prema Lisabonskom ugovoru Vije¢e donosi odluke obi¢nom veéinom, »kvalificiranom
vec¢inom ili jednoglasno, ovisno o temi o kojoj se odlucuje.

Vijece mora donijeti jednoglasnu odluku o vaznim pitanjima poput poreza, izmjena i dopuna
Ugovora, pokretanja nove zajednicke politike ili dopustanja novoj zemlji da pristupi Uniji.

U vecini drugih slucajeva primjenjuje se kvalificirana vec¢ina. To zna¢i da se neka odluka
Vijeca usvaja ako je podupre odredeni minimalni broj glasova. Broj glasova dodijeljenih svakoj
drzavi EU-a u grubo odrazava broj njezinih stanovnika.

Do 1. studenog 2014., uz pretpostavku da ¢e EU jos uvijek imati 27 drzava ¢lanica, odluka se
usvaja ako:

e je podupre najmanje 255 od 347 glasova (tj. 73,91 %);
e to potvrdi vecina drzava ¢lanica, tj. najmanje njih 14;
o drzave koje podupru odluku predstavljaju najmanje 62 % stanovniStva EU-a.

Nakon 1. studenog 2014., prema Lisabonskom ugovoru, sustav ¢e se pojednostaviti. Odluka ¢e
se usvojiti ako je podupre 55% drzava Clanica (tj. barem njih 15) te ako one predstavljaju
najmanje 65% stanovnistva EU-a.

¢) Europski parlament (EP)

Europski parlament izabrano je tijelo koje predstavlja gradane EU-a. On nadzire
aktivnosti Europske unije te zajedno s Vije¢em donosi zakonodavstvo EU-a. Od 1979.
zastupnici Europskog parlamenta biraju se izravno temeljem opceg prava glasa svakih pet
godina.

Nakon posljednjih izbora za EP u lipnju 2009. za predsjednika Parlamenta na razdoblje od
dvije 1 pol godine izabran je bivsi poljski premijer Jerzy Buzek (Europska pucka stranka).

Parlament odrZava glavne rasprave na mjesecnim zasjedanjima (poznatim kao »plenarnim
sjednicama«) na kojima u nacelu sudjeluju svi zastupnici EP-a. Te se plenarne sjednice obi¢no
odrzavaju u Strasbourgu, a sve dodatne sjednice odrzavaju se u Bruxellesu. Pripreme se takoder
obavljaju u Bruxellesu: »Konferencija predsjednika« koju ¢ine predsjedatelji politickih skupina
zajedno s predsjednikom Parlamenta postavlja dnevni red za plenarne sjednice, dok 20
parlamentarnih odbora izraduje nacrt dopuna i1 izmjena o kojima treba raspravljati.
Svakodnevni administrativni posao Parlamenta obavlja Glavno tajniStvo sa sjediStem u
Luksemburgu i Bruxellesu. Svaka politicka skupina takoder ima svoje tajnistvo.

Odlukom prema Protokolu br. 36 Lisabonskog ugovora ukupan broj zastupnika
Privremeno ¢e se povecati na 754 do iducih izbora 2014. godine.

Parlament sudjeluje u zakonodavnom procesu Europske unije na dva nacina.
e Kroz »suodluéivanje« koje je uobifajeni zakonodavni postupak, Parlament

ravnopravno dijeli odgovornost s Vije¢em pri donoSenju propisa u svim podru¢jima
politika koja traze odlu¢ivanje u Vijecu »kvalificiranom ve¢inom«. Otkad je na snagu



stupio Lisabonski ugovor, ta podru¢ja predstavljaju oko 95% zakonodavstva EU-a.
Vijece 1 Parlament mogu postic¢i dogovor ve¢ kod prvog Citanja. Ako se ne mogu sloziti
nakon dva Citanja, prijedlog se donosi pred odbor za mirenje.

e Kroz postupak davanja »suglasnosti« Parlament mora ratificirati medunarodne
sporazume EU-a (koje je pregovarala Komisija), ukljucujuéi svaki novi ugovor o
prosirenju Europske unije.

Politicke skupine u Europskom parlamentu:
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Europski parlament takoder ravnopravno dijeli odgovornost s Vije¢em pri donoSenju prora¢una
EU-a (koji predlaze Europska komisija). Parlament moze odbaciti predlozeni proracun, §to je i
ucinio u nekoliko slu€ajeva. Kad se to dogodi, cijela procedura usvajanja proracuna mora
krenuti ispocetka. KoriStenjem svojih ovlasti pri donosenju proracuna Parlament znatno utjece
na kreiranje politika EU-a.

Kona¢no, no ne i najmanje vazno, Europski parlament provodi demokratski nadzor nad
Unijom, a posebice nad Europskom komisijom. Svakih pet godina kad treba imenovati novu
Komisiju, novoizabrani saziv Europskog parlamenta moze - obi¢nom veéinom - potvrditi ili
odbiti kandidata kojeg je Europsko vije¢e predlozilo za predsjednika Komisije. Jasno, na
glasovanje ¢e se odraziti rezultati nedavnih izbora za EP. Parlament takoder ispituje svakog od
predlozenih ¢lanova Komisije prije glasovanja o tome hoce li potvrditi novu Komisiju u cjelini.

U svakom trenutku Parlament moZe raspustiti ¢itavu Komisiju izglasavajuci nepovjerenje. Za
to je potrebna dvotre¢inska vec¢ina. Parlament takoder nadgleda svakodnevno upravljanje
politikama EU-a upuc¢ujuci Komisiji i Vijecu usmena i pismena pitanja.

d) Europska komisija

Komisija je jedna od klju¢nih institucija Europske unije. Samo ona ima pravo predlaganja
novih zakona EU-a. Prijedloge $alje Vijecu i Parlamentu na raspravu i usvajanje.

Clanovi Komisije imenovani su na mandat od pet godina dogovorom izmedu drzava ¢lanica,
Sto mora potvrditi Europski parlament (kako je ranije opisano). Komisija odgovara Parlamentu,
a cijela Komisija mora dati ostavku ako joj Parlament izglasa nepovjerenje.



Iz svake se drzave Unije imenuje po jedan clan Komisije (»povjerenik«), ukljucujuéi
predsjednika i visokog predstavnika Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku, koji je
jedan od potpredsjednika Komisije.

Dana 9. veljace 2010. Europski parlament glasovanjem je potvrdio novi sastav Komisije. Bivsi
portugalski premijer Jose Manuel Barroso ponovno je imenovan predsjednikom Komisije na
drugi petogodisnji mandat.

Komisija u provodenju svojih ovlasti uziva znatnu razinu neovisnosti. Njezin je posao
podrzavati zajednicki interes Sto znai da ne smije primati upute od bilo koje vlade drzave
¢lanice. Kao »C¢uvarica Ugovora« mora osigurati da se uredbe i direktive koje je usvojilo Vijece
i Parlament provode u drzavama clanicama. Ako koja to ne ¢ini Komisija protiv nje moze
pokrenuti postupak pred Sudom pravde kako bi ju obvezala da uskladi nacionalne propise sa
zakonom EU-a.

Kao izvrs$na ruka EU-a, Komisija provodi odluke koje je Vije¢e usvojilo u podru¢jima poput
zajednicke poljoprivredne politike. Komisija ima Siroke ovlasti pri upravljanju zajedni¢kim
politikama EU-a, poput istrazivanja i tehnologije, te prekomorske pomoci i regionalnog
razvoja. Ona takoder upravlja proracunom za te politike.

Povjerenicima pomaze administracija, smjeStena uglavnom u Bruxellesu i Luksemburgu i
organizirana u 43 odjela i sluzbe. Postoji i niz agencija koje su osnovane kako bi izvrSavale
specificne zadatke za Komisiju i uglavnom su smjestene u drugim europskim gradovima.

e) Sud pravde Europske unije

Sud pravde Europske unije, sa sjediStem u Luksemburgu, sastavljen je od po jednoga suca iz
svake drzave EU-a, kojima pomaze osam nezavisnih odvjetnika. Imenovani su zajedni¢kim
dogovorom vlada drZava Clanica na mandat od Sest godina koji se moze obnoviti. Njihova
neovisnost je zajamcena. Uloga Suda je osigurati postivanje zakona EU-a te pravilno tumacenje
i primjenu Ugovora.

f) Europska srediSnja banka

Europska sredi$nja banka (ESB) u Frankfurtu odgovorna je za upravljanje eurom i monetarnom
politikom EU-a (vidi takoder poglavlje 7. »Euro«). Glavni joj je zadatak odrzavanje stabilnosti
cijena u euro-zoni. Lisabonskim ugovorom Sredi$nja je banka stekla status institucije EU-a.

g) Revizorski sud

Europski revizorski sud, sa sjediStem u Luksemburgu, utemeljen je 1975. godine. Ima po
jednog Clana iz svake drzave Clanice, imenovanog na mandat od Sest godina slijedom dogovora
izmedu drzava C¢lanica i konzultacija s Europskim parlamentom. Sud revizora provjerava jesu li
svi prihodi i rashodi Europske unije zakoniti i regularni te postupa li se odgovorno s
proracunom EU-a.



I1. Ostala tijela

a) Europski gospodarski i socijalni odbor

Pri donoSenju odluka vezanih uz brojne politike Vije¢e i Komisija savjetuju se s Europskim
gospodarskim 1 socijalnim odborom. Njegovi Clanovi predstavljaju razne gospodarske i
socijalne interesne skupine koje zajedni¢ki ¢ine »organizirano civilno drustvo«. Clanove
imenuje Vije¢e na mandat od pet godina.

b) Odbor regija

Odbor regija sastoji se od predstavnika regionalnih i lokalnih vlasti. Predlazu ih drzave ¢lanice
a imenuje Vije¢e na mandat od pet godina. Vijece 1 Komisija moraju se savjetovati s Odborom
regija o pitanjima relevantnima za regije, a Odbor regija moze takoder nuditi 1 rjeSenja na
vlastitu inicijativu.

¢) Europska investicijska banka

Europska investicijska banka (EIB) sa sjediStem u Luksemburgu daje zajmove 1 jamstva kako
bi pomogla manje razvijenim regijama EU-a i kako bi pomogla tvrtkama da postanu
konkurentnije.

Rad Europske unije

Europska unija djeluje u Sirokom rasponu politika

» inovacijske politike,
» politike solidarnosti (kohezijske) politike u regionalnim, poljoprivrednim i socijalnim
pitanjima.

I. Inovacijske politike

Aktivnosti Europske unije utjeCu na svakodnevni Zivot njezinih gradana suocavanjem sa
stvarnim izazovima s kojima se susre¢e druStvo: zastita okoliSa, zdravstvo, tehnoloske
inovacije itd.

a) OKkolis i odrzivi razvoj

EU ima za cilj doprinijeti sprjecavanju klimatskih promjena znatnim smanjenjem emisije
stakleni¢kih plinova. U prosincu 2008. Europsko je vije¢e odlucilo da ¢e do 2020. godine
Europska unija smanjiti emisiju plinova za najmanje 20% (u usporedbi s razinom iz 1990.),
podi¢i udio obnovljivih energija na trziStu za 20% i smanjiti ukupnu potros$nju energije za 20%.
Dogovoreno je takoder da ¢e se 10% goriva za promet osiguravati iz biogoriva, elektricne
energije ili vodika.



Na sastanku na vrhu u Kopenhagenu 19. prosinca 2009. godine Europska je unija pokusala
uvjeriti druge velike sile da usvoje iste ciljeve, no uspjeh je bio samo djelomican. Sve su se
strane slozile s potrebom ograni¢avanja globalnog zatopljenja na prosjec¢no poveéanje od 2°C
iznad razine iz predindustrijskog doba, no joS uvijek ne postoji jamstvo zajednickog
opredjeljenja za ostvarenje ovog cilja. Usprkos tomu, Europska unija osigurala je dogovor
kojim ¢e razvijene zemlje dati 20 milijardi eura za financiranje aktivnosti zemalja u razvoju
vezanih uz klimatske promjene.

EU se takoder bavi cijelim nizom drugih pitanja zastite okolisa, ukljuc¢ujuéi buku, otpad, zastitu
prirodnih stanista, ispusne plinove, kemikalije, industrijske nesrece 1 Cisto¢u vode za kupanje.
Planira i zajednicki pristup sprjeCavanju prirodnih katastrofa ili onih uzrokovanih ljudskim
djelovanjem, kao §to su izlijevanja nafte ili Sumski pozari.

Europska unija kontinuirano poboljSava svoje zakonodavstvo kako bi §to bolje zastitila javno
zdravstvo. Na primjer, zakonodavstvo EU-a o kemikalijama preradeno je tako da su ranija
pojedinacna pravila zamijenjena jedinstvenim sustavom pod imenom REACH - kraticom za
registraciju, evaluaciju i autorizaciju kemikalija (Registration, Evaluation and Authorisation of
Chemicals). Ovaj sustav sluzi se srediSnjom bazom podataka kojom (od 2008.) upravlja
Europska agencija za kemikalije, smjestena u Helsinkiju. Cilj je sprijeCiti zagadivanje zraka,
vode, tla 1 zgrada, ocuvati bioraznolikost i1 poboljSati zdravlje i sigurnost gradana EU-a,
istovremeno zadrzavaju¢i konkurentnost Europske industrije.

b) TehnoloSke inovacije

Osnivaci Europske unije s pravom su uvidjeli da ¢e budu¢i napredak Europe ovisiti o njezinoj
sposobnosti da 1 dalje bude svjetski lider u tehnologiji. Smatrali su da se prednosti mogu postici
kroz zajednicka europska istrazivanja. Tako su 1958. zajedno s EEZ-om osnovali Euratom —
Europsku zajednicu za atomsku energiju. Njezin je cilj bio da europske zemlje zajednicki
koriste nuklearnu energiju u mirnodopske svrhe, uz pomo¢ Zajednickog istrazivackog centra
(Joint Research Centre, JRC) koji se sastoji od sedam instituta na pet lokacija: Ispra (Italija),
Karlsruhe (Njemacka), Petten (Nizozemska), Geel (Belgija) i Sevilla (Spanjolska).

Zajednicko istrazivanje na razini EU-a zamiSljeno je tako da dopunjuje nacionalne istrazivacke
programe. Usredotoceno je na projekte koji okupljaju niz laboratorija u nekoliko zemalja EU-a.
Takoder financira 1 istrazivanja u podru¢jima kao $to je kontrolirana termonuklearna fuzija —
potencijalno neiscrpan izvor energije za 21. stolje¢e. Osim toga, potice istrazivanja i tehnoloski
razvoj u kljuénim industrijama kao $to su elektronika i1 racunala, koje se suocavaju s oStrom
konkurencijom izvan Europe.

Cilj EU-a je da ulaze 3% svog BDP-a u istrazivanja. Osnovno sredstvo financiranja
znanstvenih istrazivanja u Europskoj uniji niz je »okvirnih« programa. Sedmi okvirni program
za istrazivanje 1 tehnoloski razvoj pokriva razdoblje od 2007. do 2013. godine. Ve¢i dio
prora¢una veceg od 50 milijardi eura ide na istrazivanja u podru¢jima poput zdravstva,
prehrane i poljoprivrede, informacijskih i komunikacijskih tehnologija, nanoznanosti,
energetike, zaStite okoliSa, prometa, sigurnosti i svemira te socioekonomskih znanosti. Ostali
programi promi¢u medunarodnu suradnju na vodec¢im znanstvenim projektima i nude podrsku
znanstvenicima i razvoju njihovih karijera.



¢) Energija

Fosilna goriva — nafta, prirodni plin i ugljen — osiguravaju 80% energije koja se tro$i u EU-u.
Velik i rastu¢i dio ovih fosilnih goriva uvozi se iz zemalja izvan EU-a. Danas se 50% plina i
nafte uvozi, a ta bi se ovisnost mogla povecati na 70% do 2030. godine. EU ¢e stoga biti
osjetljivija na prekide opskrbe ili poveéanja cijena uzrokovana medunarodnim krizama. Jo$
jedan razlog da smanji svoju potro$nju fosilnih goriva je da preokrene proces globalnog
zatopljenja.

U budu¢nosti ¢e biti potrebno poduzeti razli¢ite korake, primjerice Stedjeti energiju koristeéi je
pametnije, razvijati alternativne izvore energije (posebno obnovljive izvore energije u Europi)
te povecati medunarodnu suradnju. Europsko istrazivanje i razvoj u podrucju energetike
fokusirano je na suncevu energiju, energiju vjetra, biomasu 1 nuklearnu energiju. Postoje i pilot
projekti za razvoj sakupljanja i skladiStenja CO2 te za postizanje komercijalne odrzivosti vozila
na vodikov pogon. EU je takoder investirala 1,6 milijardi eura u projekt ,,Cisto nebo« za razvoj
letjelica koje manje zagaduju zrak.

I1. Politike solidarnosti

Kako bi se osiguralo da jedinstveno trziste (vidi poglavlje 6) dobro funkcionira, potrebno je
ispraviti neravnoteze na tom trziStu. To je svrha »politika solidarnosti« Europske unije
kreiranih kako bi se pomoglo manje razvijenim regijama i gospodarskim sektorima u
potesko¢ama. EU takoder mora igrati ulogu u restrukturiranju industrija koje su snazno
pogodene brzo rastu¢om medunarodnom konkurencijom.

a) Regionalna pomo¢

U okviru regionalne politike EU-a fondovi Europske unije Kkoriste se za poticanje razvoja u
regijama koje zaostaju, za obnovu industrijskih grana koje propadaju, za pomo¢ mladima i
dugo nezaposlenima da nadu posao, za modernizaciju poljoprivrede i pomo¢ zanemarenim
ruralnim krajevima.

Izdvojena sredstva za regionalnu pomo¢ u razdoblju od 2007. do 2013. imaju tri cilja.

« Konvergencija. Ovdje je cilj pomo¢i najslabije razvijenim zemljama i regijama da brze
dostignu prosjek EU-a poboljsanjem uvjeta za rast i zapoSljavanje. To se postize kroz
ulaganja u fizicki 1 ljudski kapital, inovacije, drustvo znanja, prilagodljivost, zastitu
okoliSa i administrativnu ucinkovitost.

e Regionalna konkurentnost i zaposljavanje. Cilj je povecati konkurentnost, razinu
zaposlenosti 1 privlacnost onih regija koje se ne svrstavaju u najslabije razvijene. Nacin
na koji se to postize jest da se predvidaju ekonomske i druStvene promjene te poticu
inovacije, poduzetniStvo, zaStita okoliSa, pristupacnost, prilagodljivost 1 razvoj
inkluzivnih trzi$ta rada.

o Europska teritorijalna suradnja. Cilj je povecati prekograni¢nu, transnacionalnu i
meduregionalnu suradnju, pomazu¢i vlastima u susjednim zemljama i regijama da
pronadu rjeSenja zajednickih problema u sektorima urbanog, ruralnog i priobalnog
razvoja. Primjerice, zemlje 1 regionalne vlasti duZ rijeke Dunav te na Baltickom moru
dijele zajednicke strategije odrzivog razvoja u tim regijama.



Ovi ciljevi financiraju se iz posebnih fondova EU-a, poznatih kao »Strukturni fondovi«, koji
dopunjuju ili poticu investicije iz privatnog sektora ili nacionalnih i regionalnih vlada.

o Europski fond za regionalni razvoj (European Regional Development Fund, ERDF)
koristi se za financiranje projekata za regionalni razvoj i jacanje ekonomije u regijama
koje zaostaju. To ukljucuje i obnovu industrijskih grana u propadanju.

e Europski socijalni fond (ESF) koristi se za financiranje strukovnog usavrSavanja i
pomo¢ nezaposlenima u pronalazenju posla.

Osim strukturnih fondova tu je i Kohezijski fond koji se koristi za financiranje prometne

infrastrukture i projekata u zastiti okoliSa u zemljama EU-a ¢iji je BDP po glavi stanovnika
manji od 90% prosjeka Europske unije.

b) Zajednic¢ka poljoprivredna politika (ZPP) i zajednicka ribarska politika
(ZRP)

Ciljevi ZPP-a, postavljeni u originalnom Ugovoru iz Rima iz 1957. godine, bili su osigurati
primjeren zivotni standard poljoprivrednika, stabilizirati trziSta, osigurati da zalihe stizu do
potroSaca po razumnim cijenama i modernizirati poljoprivrednu infrastrukturu. Ovi su ciljevi u
mnogome postignuti. Osim toga, potrosac¢i danas uzivaju sigurnost ponude, a cijene
poljoprivrednih proizvoda su stabilne i zasti¢ene od fluktuacija na svjetskom trzistu. Ova se
politika financira kroz Europski fond za jamstva u poljoprivredi (European Agricultural
Guarantee Fund, EAGF) i Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (European
Agricultural Fund for Rural Development, EAFRD).

No, zajednicka poljoprivredna politika postala je zrtvom vlastitog uspjeha. Proizvodnja je rasla
viSe od potrosnje, stvaraju¢i veliki teret proracunu Unije. Kako bi se rijeSio taj problem,
poljoprivrednu je politiku trebalo revidirati. Ta reforma polako pokazuje rezultate: proizvodnja
je dovedena u Zeljene granice.

Nova je uloga poljoprivredne zajednice osigurati odreden obujam gospodarske aktivnosti u
svim poljoprivrednim podrucjima i zastititi raznolikost europskog krajolika. Ta raznolikost i
prepoznavanje »seoskog nacina Zivota« - gdje ljudi zive u skladu s prirodom — vaZan su dio
europskog identiteta. Osim toga, europska poljoprivreda igra vaznu ulogu u borbi protiv
klimatskih promjena, zaStite biljnog 1 zivotinjskog svijeta te prehranjivanja svjetskog
stanovnistva.

Europska komisija predstavlja EU u medunarodnim pregovorima u Svjetskoj trgovinskoj
organizaciji (WTO). EU Zeli da WTO stavi veéi naglasak na kvalitetu hrane, nacelo
predostroznosti (»bolje sprijeciti nego lijeciti«) te dobrobit zivotinja. Europska komisija zeli da
od 2013. nadalje prioriteti ZPP-a budu odrzivost europske poljoprivrede, dovoljna zastita
poljoprivrednika od nepostojanosti trziSta, ocuvanje bioraznolikosti i1 zaStita lokalnih i
regionalnih specijaliteta.

Europska unija pocela je reformirati 1 svoju ribarsku politiku. Glavni je cilj sacuvati riblji fond
(poput ugroZene plave tune) i smanjiti prekomjeran kapacitet ribarskih flota uz osiguravanje
financijske pomoc¢i za ljude koji napustaju ribarsku industriju.



¢) Socijalna dimenzija

Cilj socijalne politike EU-a jest ispraviti najo¢itije nejednakosti u europskom drustvu. Europski
socijalni fond (ESF) osnovan je 1961. kako bi poticao stvaranje radnih mjesta i pomogao
radnicima da prijedu s jedne vrste posla na drugu 1/li iz jednog zemljopisnog podrucja u drugo.

Financijska pomo¢ nije jedini nacin na koji EU nastoji poboljsati socijalne uvjete u Europi.
Sama pomo¢ nikada ne bi mogla rijesiti probleme uzrokovane gospodarskom recesijom ili
regionalnom nerazvijenoS¢u. Dinamicki ucinci rasta moraju, prije svega, poticati druStveni
napredak. To ide ruku pod ruku s postojanjem zakonodavstva koje jaméi dovoljnu koli¢inu
minimalnih prava. Neka od tih prava sadrzana su u Ugovorima, na primjer pravo zena i
muskaraca na jednaku naknadu za jednaki rad. Druga su utvrdena u direktivama koje se bave
zaStitom radnika (zdravljem i sigurno$¢u na radu) te osnovnim standardima sigurnosti.

Povelja o temeljnim socijalnim pravima, koja je postala sastavnim dijelom Ugovora 1997.
godine, propisuje prava koja bi trebali uzivati svi radnici u Europskoj uniji: slobodu kretanja;
pravednu placu; poboljsane uvjete rada; socijalnu zastitu; pravo na udruzivanje i kolektivno
pregovaranje; pravo na strucno usavrSavanje; jednako postupanje sa Zenama i muSkarcima;
informiranje radnika; konzultacije i sudjelovanje; zastitu zdravlja i sigurnost na radnom mjestu;
zaStitu djece, starijih osoba i osoba s invaliditetom.

Prorac¢un Europske unije

Za financiranje svojih politika Europska unija ima godiSnji proracun koji je za 2010. iznosio
vise od 140 milijardi eura. Taj se proracun puni kroz tzv. »vlastite prihode« EU-a koji mogu
1znositi najviSe 1,23% ukupnog bruto nacionalnog dohotka svih drzava ¢lanica.

Ovi prihodi uglavnom dolaze od:

e carina na proizvode koji se uvoze u EU, ukljucujuéi poljoprivredne pristojbe;
e postotka poreza na dodanu vrijednost (PDV) koji se ubire na robu i usluge u cijeloj EU;
e doprinosa drzava ¢lanica koji odrazavaju bogatstvo svake od zemalja.

Svaki godi$nji proratun dio je sedmogodi$njeg proracunskog ciklusa koji se naziva
»financijskom perspektivom«. Financijske perspektive priprema Europska komisija, a
zahtijevaju jednoglasno usvajanje od strane drzava cClanica te pregovaranje i suglasnost
Europskog parlamenta. Sljedeca ¢e financijska perspektiva biti za razdoblje od 2013.-2020.

Raspodjela troSkova moZe se vidjeti na primjeru proracuna za 2010. godinu:

o konkurentnost i kohezija: 64 milijarde eura, ukljucujuéi Strukturne fondove, Kohezijski
fond, istrazivacke programe te transeuropske prometne i energetske mreze;

e upravljanje prirodnim resursima: 60 milijardi eura, uglavnom za poljoprivredu i ruralni
razvoj;

o »gradanstvo, sloboda, sigurnost i pravda« (vidi poglavlje 10): 1,6 milijardi eura;

e EU kao globalni partner (pomo¢, trgovina itd.): 8 milijardi eura;

e administrativni troskovi: 8 milijardi eura.



Kako su podijeljene odgovornosti izmedu Europske unije
i njezinih drzava €lanica
Europska unija je sama odgovorna za:

e carinsku uniju

o pravila trziSnog natjecanja unutar jedinstvenog trzista

« monetarnu politiku u zemljama koje koriste euro

e ocuvanje morskih bioloskih resursa u okviru zajednicke ribarske politike

e zajednicku trgovinsku politiku

o zakljucivanje medunarodnih ugovora na temelju odredaba zakonodavstva EU-a

Europska unija i njezine drZave Clanice dijele odgovornost za:

e jedinstveno trziste

« neke vidove socijalne politike kako ih definira Lisabonski ugovor

o ekonomsku i socijalnu koheziju

e poljoprivredu i ribarstvo, osim zastite morskih bioloskih resursa

e zaStitu okolisa

e zaStitu potroSaca

e promet

e transeuropske mreze

e energetiku

« stvaranje prostora slobode, sigurnosti i pravde

e vidove zajednickih sigurnosnih izazova koji se odnose na javno zdravstvo kako ih
definira Lisabonski ugovor

e istrazivanje, tehnoloski razvoj 1 svemir

e razvojnu suradnju i humanitarnu pomo¢

Podrudja u kojima su drZave c¢lanice i dalje odgovorne, a EU moZe imati ulogu potpore ili
koordinacije

o zaStita 1 unapredenje ljudskog zdravlja

e industrija
e kultura
e turizam

e obrazovanje, strukovno usavr$avanje, mladi i sport
e civilna zastita
e administrativna suradnja

izvor: podaci MVEP-a.



